| Mitbestimmung — Abweichung von festgelegtem Jahresschichtplan

Der Betriebsrat hat nach § 87 Abs. 1 Nr. 2 und 3 BetrVG mitzubestimmen, wenn der
Arbeitgeber in Abweichung von einem Jahresschichtplan eine oder mehrere
Schichten ersatzlos streichen will.

BAG vom 1.7.2003, 1 ABR 22/02

Grinde

A. Die Beteiligten streiten dartiber, ob die Arbeitgeberin nach einer zwischen ihnen
geschlossenen  Betriebsvereinbarung alleine  berechtigt ist, abweichend vom
Jahresschichtplan bestimmte Feiertagsschichten abzusetzen.

Die Arbeitgeberin ist ein Unternehmen der Stahlindustrie. Antragsteller ist der fur die
Werksbereiche Kreuztal-Eichen und Ferndorf zustandige Betriebsrat. Von diesem und flnf
weiteren Betriebsraten des Unternehmens ist ein Gesamtbetriebsrat gebildet worden. Bei der
Arbeitgeberin wird tberwiegend in Vollkontischichten gearbeitet. Grundlage hierfir ist eine
von der Arbeitgeberin - ua. - mit dem antragstellenden Betriebsrat geschlossene
Rahmenvereinbarung vom 17. Oktober 1994. Nach dieser werden die konkreten
Schichtplane nach Abstimmung mit dem zustdndigen Betriebsrat oder dem
Arbeitszeitausschuss festgelegt. Am 25. August 2000 schloss die Arbeitgeberin mit dem
Gesamtbetriebsrat und den ortlichen Betriebsraten - darunter dem Antragsteller - eine
Betriebsvereinbarung "zur Arbeit an den Feiertagen gemal 8 1 Abs. 1 Satz 2 Stahlnovelle
sowie am 24. und 31. Dezember (Heiligabend und Silvester ab 14.00 Uhr)" (BV Feiertage).
Bei der "Stahlnovelle" handelt es sich um die Verordnung Uber Ausnahmen vom Verbot der
Beschaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen in der Eisen- und Stahlindustrie
in der Fassung vom 31. Juli 1968 (BGBI. | S. 885). In deren § 1 Abs. 1 Satz 2 sind die
Weihnachts-, Oster-, und Pfingstfeiertage, der 1. Januar und der 1. Mai genannt. Nr. 3 der
BV Feiertage lautet:

"3. Regelung der Feiertagsarbeit

In Ergdnzung zur vollen durchlaufenden Arbeitsweise der Hochéfen gemal3 § 1 Absatz 1
Ziffer 1 der Stahlnovelle wird hinsichtlich der Arbeitsweisen und des Arbeitseinsatzes der
Belegschaftsmitglieder  der  nachfolgenden  Verarbeitungsstufen  betriebs-  und
anlagenbezogen gemdalRl der nachstehenden Definition nach Kategorien A und B
unterschieden.

- Kategorie A

Betriebe und Anlagen mit voller durchlaufender Produktion an den Tagen gemaf
Einleitungssatz dieser Betriebsvereinbarung.

Der Arbeitseinsatz der Belegschaftsmitglieder erfolgt nach den zwischen Arbeitgeber und
Betriebsrat abgestimmten Jahresschichtplanen.

Uber die Produktion am 1. Mai und am 24.12. in der Spétschicht und am 31.12. in der
Nachtschicht ist gesondert zu beraten und zu entscheiden.

- Kategorie B

Betriebe und Anlagen mit grundsétzlich vorgesehener Produktion an den Tagen gemafi
Einleitungssatz dieser Betriebsvereinbarung.

Der Arbeitseinsatz der Belegschaftsmitglieder erfolgt grundsatzlich nach den zwischen
Arbeitgeber  und Betriebsrat  abgestimmten  Jahresschichtplanen. Individuelle
Freizeitwiinsche Einzelner mussen bericksichtigt werden. Dadurch entstehende
Unterdeckung wird u.a. durch Verfigungs- bzw. Tarifausgleichsschichten ausgeglichen.

Die gemal? der jeweiligen Auftragslage zur Produktion erforderliche Feiertagsarbeit der
Betriebe und Anlagen wird dem Betriebsrat in der Regel 8 Wochen, mindestens jedoch 6
Wochen vor dem jeweiligen Feiertag arbeitgeberseitig mitgeteilt.

Uber die Produktion am 1. Mai, am 24.12. in der Spat- und Nachtschicht, am 31.12. in der
Nachtschicht sowie am 01.01. in der Fruhschicht ist jeweils gesondert zu beraten und zu
entscheiden.

Die Zuordnung der Betriebe und Produktionsanlagen zu den Kategorien A und B geht aus
der anliegenden Ubersicht hervor, die Bestandteil dieser Betriebsvereinbarung ist."
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Die vom Betriebsrat reprasentierten Werksbereiche Kreuztal-Eichen und Ferndorf fallen
unter die Kategorie B.

Nr. 4 der BV Feiertage sieht ua. vor:

"4. Bezahlungsregelung

Sofern an den im Einleitungssatz dieser Betriebsvereinbarung genannten Tagen gearbeitet
wird, erhalten die Dbetroffenen Belegschaftsmitglieder fir diese Schichten neben den
tariflichen Zuschldgen einen Ubertariflichen Zuschlag in Hohe von 25 % des zuschlagfreien
Stundenverdienstes. ..."

Im November 2000 erstellte die Arbeitgeberin mit Zustimmung des Betriebsrats den
Jahresschichtplan flr das Jahr 2001. Dieser sieht vor, dass wahrend der Osterfeiertage 2001
in Vollkontischicht gearbeitet wird. Mit Schreiben vom 1. Marz 2001 teilte die Arbeitgeberin
dem Betriebsrat mit, dass auf Grund der notwendigen Produktionseinschrédnkungen infolge
Uberhohter Lagerbestande und verringerter Auftragseingédnge umfangreiche Stillstande unter
Einbeziehung der Osterfeiertage geplant seien. Mit Aushang vom 9. April 2001 unterrichtete
sie die Mitarbeiter davon, dass fur den 1. und 2. Osterfeiertag eine durchgehende
Betriebsruhe festgelegt worden sei und nur die zur Uberwachung der Anlagen sowie zu
Reparatur-, Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten benétigten Kréafte eingesetzt wirden;
die Ubrigen Beschéftigten wirden die ausfallenden Schichten entsprechend dem
Entgeltfortzahlungsgesetz - ohne Feiertagszuschlage - vergitet bekommen.

Der Betriebsrat hat die Auffassung vertreten, ihm stehe ein Mitbestimmungsrecht zu, wenn
die Arbeitgeberin an Feiertagen von den im Jahresschichtplan festgelegten Arbeitszeiten
abweiche.

Er hat, soweit fir das Rechtsbeschwerdeverfahren noch von Bedeutung, beantragt
festzustellen, dass fir ihn bei Abweichung von der im Jahresschichtplan festgelegten
Arbeitszeit im Rahmen der Betriebsvereinbarung "zur Arbeit an den hohen Feiertagen" vom
25. August 2000 durch den Arbeitgeber ein Mitbestimmungsrecht besteht.

Die Arbeitgeberin hat beantragt, den Antrag abzuweisen. Sie hat die Auffassung vertreten,
der Betriebsrat habe sein Mitbestimmungsrecht bereits durch den Abschluss der BV
Feiertage wirksam ausgeilibt. Nach dieser Betriebsvereinbarung sei sie berechtigt,
Feiertagsschichten unter Beachtung der Ankindigungsfrist von mindestens sechs Wochen
abzusagen, wenn dies nach der jeweiligen Auftragslage erforderlich sei.

Das Arbeitsgericht hat den Antrag des Betriebsrats abgewiesen. Das Landesarbeitsgericht
hat die Beschwerde des Betriebsrats zuriickgewiesen. Mit der Rechtsbeschwerde verfolgt
der Betriebsrat seinen Antrag weiter. Die Arbeitgeberin beantragt, die Rechtsbeschwerde
zurlickzuweisen.

B. Die Rechtsbeschwerde ist unbegrindet. Die Vorinstanzen haben den Antrag des
Betriebsrats zu Recht abgewiesen.
I. Der Antrag ist zulassig.

II. Der Antrag ist unbegrindet. Allerdings hat der Betriebsrat grundséatzlich mitzubestimmen,
wenn der Arbeitgeber in Abweichung von einem Jahresschichtplan eine oder mehrere
Schichten ersatzlos streichen will. Das Mitbestimmungsrecht folgt sowohl aus 8 87 Abs. 1 Nr.
3 BetrVG als auch aus § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG. Im Streitfall hat aber der Betriebsrat sein
Mitbestimmungsrecht bei der Durchfihrung der streitbefangenen Feiertagsschichten durch
den Abschluss der BV Feiertage bereits ausgetbt und verbraucht. Er hat in der
Betriebsvereinbarung die Arbeitgeberin in zulassiger Weise ermachtigt, unter bestimmten
Voraussetzungen die endglltige Entscheidung dber die Durchfihrung bestimmter
Feiertagsschichten alleine zu treffen.

1. Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei der ersatzlosen Streichung von im
Jahresschichtplan vorgesehenen Schichten folgt aus § 87 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 2 BetrVG.

a) Die Streichung einer oder mehrerer Schichten ist eine vortibergehende Verkirzung der
betriebsiblichen Arbeitszeit iSv. 8 87 Abs. 1 Nr. 3 BetrVG. Eine solche liegt vor, wenn fur
einen Uberschaubaren Zeitraum von dem allgemein geltenden Zeitvolumen abgewichen
wird, um anschlieRend zur betriebsublichen Dauer der Arbeitszeit zuriickzukehren. Dies ist
bei der Streichung einer in einem Jahresschichtplan vorgesehenen Schicht der Fall. Dabei
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kommt es nicht darauf an, ob die Arbeitnehmer durch die ausfallende Schicht eine
Minderung ihrer Vergitung erfahren. Eine Anderung der Arbeitszeit iSv. § 87 Abs. 1 Nr. 2
BetrVG setzt nicht voraus, dass sich zugleich auch die Vergutung &ndert. Der Begriff der
Arbeitszeit iISv. 8§ 87 Abs. 1 Nr. 2 und 3 BetrVG bestimmt sich nach dem Zweck des
Mitbestimmungsrechts. Dieses dient bei der vorubergehenden Verkirzung der
betriebsublichen Arbeitszeit nicht nur der Vergitungssicherung der von der Verkirzung
betroffenen Arbeitnehmer. Vielmehr geht es ebenso um die gerechte Verteilung der mit der
voriibergehenden Anderung der Arbeitszeit verbundenen Belastungen und Vorteile. Diese ist
auch betroffen, wenn die Vergitung wahrend der voribergehenden Verkirzung der
Arbeitszeit ganz oder teilweise fortgezahlt wird. Der Betriebsrat hat daher dartber
mitzuentscheiden, in welchem Umfang bei welchen Arbeitnehmern die Verkirzung der
Arbeitszeit stattfinden soll.

b) Die Streichung von im Jahresschichtplan vorgesehenen Schichten betrifft aul3erdem die
Verteilung der Arbeitszeit iSv. 8§ 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG. Diesem Mitbestimmungsrecht
unterfallt nach der stdndigen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts nicht nur die Frage,
ob im Betrieb in mehreren Schichten gearbeitet werden soll, sondern auch die Festlegung
der zeitlichen Lage der einzelnen Schichten und die Abgrenzung des Personenkreises, der
Schichtarbeit zu leisten hat. Mitbestimmungspflichtig ist der Schichtplan und dessen ndhere
Ausgestaltung bis hin zur Zuordnung der Arbeitnehmer zu den einzelnen Schichten. Der
Betriebsrat hat ferner dariiber mitzubestimmen, ob, unter welchen Voraussetzungen und in
welcher Weise von bereits aufgestellten Schichtplanen abgewichen werden kann. Dies gilt
insbesondere bei Schichtumsetzungen. Gleiches gilt aber auch bei der ersatzlosen
Streichung einer Schicht. Ebenso wie bei der voribergehenden Verldngerung der Arbeitszeit
stellt sich auch bei der Verkiirzung die Frage, wie das veranderte Arbeitszeitvolumen verteilt
wird. Hierzu bedarf es einer gestaltenden Entscheidung des Arbeitgebers, wann und bei
welchen Arbeitnehmern die Arbeitszeit verkirzt werden soll. Diese Entscheidung ist nach
dem Sinn und Zweck des 8 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG mitbestimmungspflichtig. Das
Mitbestimmungsrecht nach dieser Bestimmung dient dazu, die Interessen der Arbeitnehmer
an der Lage der Arbeitszeit und damit zugleich ihrer freien Zeit fir die Gestaltung ihres
Privatlebens zur Geltung zu bringen. Diese Interessen sind auch durch die Streichung einer
Schicht tangiert. So kann der Betriebsrat in einem derartigen Fall insbesondere geltend
machen, dass es den Interessen der Arbeithehmer eher entspreche, eine andere als die vom
Arbeitgeber vorgesehene Schicht ausfallen zu lassen oder den reduzierten Umfang der
verbleibenden Arbeitszeit anders als vom Arbeitgeber vorgesehen zu verteilen.

¢) Ein Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 10 BetrVG besteht entgegen der vom
Betriebsrat in der Rechtsbeschwerdebegriindung vertretenen Auffassung bei der Streichung
von Schichten nicht. Die Streichung einer Schicht kann zwar vergutungsrechtliche Folgen
haben. Gleichwohl ist die Entscheidung Uber die Durchfiihrung einer Schicht keine Frage der
betrieblichen Lohngestaltung.

2. Wie das Landesarbeitsgericht zutreffend erkannt hat, kann der Antrag des Betriebsrats
gleichwohl keinen Erfolg haben. Der Betriebsrat hat sein Mitbestimmungsrecht bei der
Entscheidung Uber die tatsachliche Durchfihrung der streitbefangenen Feiertagsschichten
wirksam ausgelibt und verbraucht. Er hat in der BV Feiertage mit der Arbeitgeberin
vereinbart, dass ihm "die gemal der jeweiligen Auftragslage zur Produktion erforderliche
Feiertagsarbeit ... in der Regel 8 Wochen, mindestens jedoch 6 Wochen vor dem jeweiligen
Feiertag arbeitgeberseitig mitgeteilt" wird. Damit hat er die endgltige Entscheidung tber die
Durchfihrung bestimmter Feiertagsschichten in zulassiger Weise auf die Arbeitgeberin
Ubertragen.

a) Nach der standigen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts folgt die Auslegung von
Betriebsvereinbarungen wegen deren normativer Wirkungen den Regeln tber die Auslegung
von Gesetzen. Auszugehen ist daher zunachst vom Wortlaut. Uber den reinen Wortlaut
hinaus ist der wirkliche Wille der Betriebsparteien zu bertcksichtigen, soweit er in den
Vorschriften seinen Niederschlag gefunden hat. Dabei sind insbesondere der
Gesamtzusammenhang sowie der Sinn und Zweck der Regelung zu beachten. Bleiben
hiernach noch Zweifel, so kénnen ohne Bindung an eine bestimmte Reihenfolge weitere
Kriterien wie die Entstehungsgeschichte oder auch eine tatsachliche Ubung erganzend
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herangezogen werden. Zudem ist die Praktikabilitit denkbarer Auslegungsergebnisse zu
berlcksichtigen. Im Zweifel geblhrt derjenigen Auslegung der Vorzug, welche zu einer
verninftigen, sachgerechten, praktisch brauchbaren und gesetzeskonformen Regelung fihrt.
b) Hiervon ausgehend haben die Vorinstanzen die BV Feiertage zutreffend dahin ausgelegt,
dass der Betriebsrat fur die Betriebe und Anlagen der Kategorie B, zu denen die von ihm
reprasentierten Bereiche gehoren, der Arbeitgeberin die endgiltige Entscheidungsbefugnis
Uber die Durchfuhrung der Feiertagsschichten an den im Eingangssatz der BV Feiertage
genannten Tagen (mit Ausnahme der ausdriicklich bezeichneten Schichten, bei denen
"jeweils gesondert zu beraten und zu entscheiden” ist) Ubertragen hat.

aa) Hierfur spricht bereits der Wortlaut der Betriebsvereinbarung. Darin heif3t es, die gemani
der jeweiligen Auftragslage zur Produktion erforderliche Feiertagsarbeit werde dem
Betriebsrat "mitgeteilt”. Dies weist darauf hin, dass dem Mitbestimmungsrecht des
Betriebsrats durch die rechtzeitige Mitteilung Geniige getan sein soll.

bb) Wie die Vorinstanzen zutreffend erkannt haben, entspricht dieses Verstandnis auch der
Systematik der BV Feiertage. Die Festlegung der fristgebundenen Mitteilungspflicht wirde
wenig Sinn machen, wenn die Letztentscheidung Uber die Durchfiihrung der Feiertagsschicht
weiterhin der Zustimmung des Betriebsrats bedirfte. Auch aus dem Verhéaltnis der
unterschiedlichen Regelungen fiir die Kategorie A und die Kategorie B folgt, dass der
Arbeitgeberin fur die Kategorie B eine Dispositionsbefugnis eingerdumt werden soll, die ihr
fur die Kategorie A nicht zusteht. Dies ergibt sich auch aus der Bestimmung, nach der Uber
die Produktion am 1. Mai, am 24. Dezember in der Spat- und Nachtschicht, am 31.
Dezember in der Nachtschicht sowie am 1. Januar in der Frihschicht jeweils gesondert zu
beraten und entscheiden ist. Sie rechtfertigt den Umkehrschluss, dass eine derartige
Beratung und Entscheidung fir die anderen "hohen" Feiertage als entbehrlich angesehen
und von den Betriebsparteien fir die Kategorie B der mitbestimmte Jahresschichtplan in
Verbindung mit der fristgebundenen Letztentscheidungsbefugnis der Arbeitgeberin als
sachgerechte Regelung erachtet wird.

cc) Ein solches Verstandnis entspricht dem Sinn und Zweck der Regelung und fihrt zu
einem praktisch  brauchbaren Ergebnis. Die "grundsatzliche" Aufnahme der
Feiertagsschichten in die vom Betriebsrat mitbestimmten Jahresschichtplane erméglicht den
Arbeitnehmern eine langfristige Planung. Zugleich wird aber dem Arbeitgeber fir die
Kategorie B eine gewisse Dispositionsbefugnis eingerdumt und er in die Lage versetzt, bei
rechtzeitiger Ankiindigung noch flexibel auf Anderungen der Auftragslage zu reagieren und
die - arbeitsschutzrechtlich grundsatzlich unerwiinschte (vgl. 88 9 ff. ArbZG) - Feiertagsarbeit
entfallen zu lassen. Dabei muss er sich im Interesse der Arbeithehmer rechtzeitig, namlich
mindestens sechs Wochen vor dem Feiertag, entscheiden. Teilt er dem Betriebsrat nicht
spatestens zu diesem Termin den Wegfall der im Jahresschichtplan vorgesehenen Schicht
mit, verbleibt es bei dieser.

dd) Das Auslegungsergebnis ist gesetzeskonform. Entgegen der Auffassung des
Betriebsrats fuhrt die Auslegung nicht dazu, dass dieser sich seines Mitbestimmungsrechts
in unzulassiger Weise begeben hitte.

(1) Die Betriebsparteien sind im Rahmen des 8 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG grundsatzlich frei in
ihrer Entscheidung, ob sie sich auf eine Regelung Uber die Grundsatze der Schichtplanung
beschranken oder ob sie jeden einzelnen Schichtplan selbst aufstellen wollen. Begniigen sie
sich mit der Regelung von Kriterien und Grundsatzen, ist es zulassig, die Aufstellung von
Einzelschichtplanen nach diesen Vorgaben dem Arbeitgeber zu Gberlassen.

Auch das Mitbestimmungsrecht nach 8 87 Abs. 1 Nr. 3 BetrVG kann durch den Abschluss
einer Betriebsvereinbarung ausgelibt werden, die dem Arbeitgeber unter bestimmten
Voraussetzungen gestattet, im Einzelfall allein Uber die voribergehende Verkiirzung oder
Verlangerung der betriebsiblichen Arbeitszeit zu entscheiden. Das Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrats darf durch die Delegation der Entscheidung auf den Arbeitgeber nur nicht in
seiner Substanz verletzt werden.

(2) Hiernach hat der Betriebsrat nicht in unzul&ssiger Weise auf sein Mitbestimmungsrecht
verzichtet. Die durch die BV Feiertage der  Arbeitgeberin ertffnete
Letztentscheidungsbefugnis betrifft ohnehin nur wenige Tage. Im Ubrigen hat der Betriebsrat
den mitbestimmungspflichtigen Regelungsgegenstand wesentlich mitgestaltet. Denn die der
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Arbeitgeberin eroffnete Gestaltungsmoglichkeit unterliegt mehreren Vorgaben. Insbesondere
muss die Arbeitgeberin die beabsichtigte Abweichung von dem Jahresschichtplan dem
Betriebsrat vorher mitteilen. Dabei muss sie eine Frist von regelméfi3ig acht, mindestens aber
sechs Wochen einhalten. Auch muss sie sich bei ihrer Entscheidung daran orientieren, ob
die Feiertagsarbeit nach der jeweiligen Auftragslage zur Produktion eforderlich ist. Hinzu
kommt schlief3lich, dass die Arbeitgeberin, wie sie selbst vortragt, zur Entgeltfortzahlung fir
die ausfallenden Feiertagsschichten - wenn auch ohne Feiertagszuschlage - verpflichtet
bleibt. Unter diesen Umstanden ist durch die BV Feiertage und die darin vorgesehene
Letztentscheidungsbefugnis der Arbeitgeberin tber die Durchfiihrung der Feiertagsschichten
das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87 Abs. 1 Nr. 2 und 3 BetrVG wirksam
ausgeulbt und nicht in unzulassiger Weise in seiner Substanz verletzt worden.

3. Die von den Beteiligten nicht in Zweifel gezogene o6ffentlich-rechtliche Zulassigkeit der
Sonn- und Feiertagsarbeit in den Anlagen der Kategorie B bedurfte keiner Prufung. Sie
konnte unterstellt werden. Falls wegen 8 9 Abs. 1 ArbZG die Arbeit an den in 8 1 Abs. 1 Satz
2 der "Stahlnovelle” genannten "hohen" Feiertagen unzuldssig sein sollte, hatte der
Betriebsrat bei der Streichung der Feiertagsschichten ohnehin nicht mitzubestimmen. Die
Streichung wéare Normvollzug, bei dem es nichts zu gestalten gabe.
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